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Xiilasa. Moagalads “Bir pancara” (BP) konsepsiyasi, onun asas aspektlori, bu
sahodo diinya tocriibasinin tohlili verilir, Azorbaycan Respublikasi gomriik
organlar1 sisteminda BP-nin Azarbaycan modeli, onun islonib hazirlanmasi
toskilino dair miixtolf yanagmalar vo bu sahodo olan normativ-hiiquqi
aktlarin sorhi va onun tatbiq mexanizmine aid miilahizalor 6z tosbitini tapir.
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KOHIENIUA «<ETMHOE OKHO» U
OBECIIEYEHUE BE3OITACHOCTH

Tesp Uoparumon, Mypax Canmanos
baxunckuii I'ocyoapcmeennwitl Yuusepcumem, baxy,
Asepbaiioocan

Yuusepcumem Aszepbaiioscan, baky, Azepbaiioncan

Pe3rome. B crartbe aHamm3ypuercs KOHIICIIITUSL
“Enmroe okHO” (EO), MX OCHOBHBIC aCMEKTHI, a
TaKXKe MHpPOBas MpakTHKa B 3ToW orpacim. Oxa-
pakTepu3oBaHa asepOaikanckas monenb EO B
CHCTEME TaMOXXCHHBIX OpraHoB A3sepOaikaH-
ckoil PecnyOnmku, crmoco® ux pa3paboTku, pas-
JIUYHBIE TOJXOJBI TI0 OpPTaHU3AIMHA, HOPMATUBHO-
IOpUANYECKHE aKThl OTPacid M MEXaHU3M HUX
MIPUMEHEHU .

KiioueBble c¢JiOBa: BHENIHSS TOPTOBIS, TaMoO-
JKEHHas ToluInHa, “EnWHOe OKHO”, euHas aBTO-
Matm3upoBanHas cucrtema (EAC), Kuorckas xoH-
BEHIWS, SKOHOMHUYECKHH CyBEepeHHTET, Oe3orac-
HOCTB, IPOU3BOIUTEITH U IOTPEOUTEITH.

Tosoriiffat subyektlorina - o ciimlodon xarici iqtisadi foaliyyot (XIF) istirak¢ilarina

alverisli sorait yaratmaq tiglin xarici vo garshql ticaratin somorali tonzimlonmasinin toamin

olunmasi1 aktual problemlordon biridir. Belo ki, XIF

omoliyyatrlarinin aparilmasinda istirak edonlora elo optimal sorait

istirakglar1 ticarat vo nogliyyat

yaratmaq lazimdir ki,

miivafiq sonadlori vo molumatlar1 standartlasmis sokildo vahid informasiya sistemins
otiirmoakla 6z foaliyyatlorini tomin etsinlor. Belo bir mexanizm iso informasiya komunikasiya

texnologiyalarmin totbiqi osasinda hoyata kegirilo bilor. Bu mexanizmin yaradilmasi

respublikamizin istehlak bazarinda gomriik, vergi, nagliyyat vo diger név dovlst nozaroti
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qurumlart vasitasilo informasiya kommunikasiya (IKT) texnologiyalarindan istifado etmoklo
iqtisadi inteqrasiyant tomin edir.

Gostarilonlorin reallasdirilmasi gémriikk rosmilosdirilmasi vo nozaroti moqgsadi ilo
tolob olunan sonad Vo molumatlarin  Otiiriilmasi  amoliyytatlarinin  sadslogdirilmasi,
tezlosdirilmasi vo nohayat gostorildiyi kimi igtisadi proseslorin interqasiya olunmasi mogsadi
ilo hoyata kegirilir. Bununla olagadar gomriik orqanlart sisteminds ganunvericiliyin, bu
sahodo normativ hiiquqi aktlarin yenilosmasi, tonizmlonmsa alstlorinin modernlasdirilmasi,
tokmlilosdirilmasi, habelo xarici tacriibonin 6yronilmasi aktualliq kosb edir. Bu baximdan da
mogaloda “Bir pancara” (BP) prisnispi anlayisi, onun mahiyyati, igtisadi tohliiakisizliyin
tomininda rolu movciid BP modellarinin miiqayisali tohlilinin tadgiqi  nozards tutulur.

BP prisinipi Birlosmis Millatlor Toskilat: (BMT) Avropa Igtisadi Komisiyasinin (AIK)
33 sayli tovsiyyasine uygun olaraq BP anlayisi, onun mexanizmi atrafli sorh olunur [19, 20].

Tovsiyoya goro “BP” sistemi- ticarot vo nogliyyat sferasinda foaliyyst gostoran
nimayondalor torofindon mallarin  idxali,, ixract vo tranzitino aid toqdim olunan
standartlagdirilmis sonadlorin vo molumatlarin normativ talablorin gozlonilmasi asasinda
gobul olundugu vahid bir montogadir.

BP siteminin rolu bir niimunadan- modul, miihit vo ya alot kKimi tosarriifat subyekltori
—XIF istiraksilar1 ilo dévlet strukturlar1 arasinda miivafiq razilasdirmanin  aparilmasindan,
icazo, lisenziya, miixtolif sertifikatlarin alinmasindan, sadolosdirilmis vo standartlara
uygunlagdirilmis mal-miisaiyat Sonadlorindon va nohayst informasiyalarin bu strukturlar
arasinda qarsligli miibadilasindon ibaratdir [13, 17].

Diinyanin oksor regionlarindaki 6lkslords BP totbiq olunmus vo bozilorinds do BP
mexanizmi totbig olunmagdadir. Lazim olan rosmi informasiyalarin emali, qobul olunmasi vo
sonadlarin togdim olunmasi sayasinds istifadagilor inizibati manelarin va resurslarin ixtisari
naticasindo xeyli faydalanirlar.

Hazirda diinyanin 18 6lkasinds 71 BP sistemi, qalan 53 6lkoados iso dovlot orqanlari ilo
qarsligl miinasibatlorin inkisafi davam etdirilmoklo tatbiq olunmaqdadir.

BP modelinin totbigi texniki reglamentlorin, beynolxalq standartlarin, dovlot
standartlarinin,  texniki sortlorin, resepturalarin toloblorine  uygun olmayan mallarin
dovriyyaya buraxilmasmin garsisini alir. Habelo keyfiyyotsiz mohsullarin, insanlarin  vo
heyvanlarin hoyat vo saglamligina ziyan vuran, istehlak bazarmma miinasibatdo iSo
istehlakg¢ilarin va istehsalgilarin maraglarinin qorunmasi baximindan gostarilon slamatlors
xas olan mallarin buraxilmasimni ddvriyyoadon ¢ixarir.

Vahid informasiya sisteminin togkili dovlot organlart vo biznes comiyyati ilo garsiligh
miinasibatlorin toznimlonmasini avtomatlagdirilmis qaydada tomin edir. Bu sistemin, yani
vahid inteqrasiya olunmus informasiya sisteminin yaradilmasi informasiya axinlarinin
miibadilosini optimal middotdo tomin etmoklo gomriik rosmilosdirilmasi vo nazarati
proesesini sadolosdirir. Bu baximdan ABS tocriibasi niimunovi model kimi gabul olunur.
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Belo ki, ABS- da miasir komputer texnologiyasimnin totbiqi “insan amilini” tam aradan
qaldirir vo gomriik resmillosdirilmasi vo gdmriik nozarsti prosesinin miiasir IKT-mn totbiqi
osasinda sadolosdirir vo geyd etmok lazimdir ki, tam hacmdos insan amilini miivafiq gorarin
gobulu ils slagedar avazlayir [13, 15].

Diinya praktikasinda BP modellorindon Singapur, isve¢, Amerika modellori niimunavi
modellor kimi gobul olunmagla, digor 6lkalords do onlarin tacriibasindan istifads olunur.
ABS- da gomriik orqanlar torafindon 42 meyar lizro gomriik rosmilogdirilmasi vo gémriik
nozarati tiglin onun totbiqi hoyata kegirilir. Elo bu baximdan da ABS sisteminda gomriik
nozarotinin aparilmasma sorf olunan orta statistik vaxt 10 daqigo toskil edir. Halbuki
ganunvericilikds bu miiddst 30 dogigo miiayyan olunmusdur. Digar torafdon do “Yasil dohliz”
sisteminin totbigi XIF istirakcilar1 torofindon idxal olunan mallarin gémriik rosmilasdirilmasi
Vo gomriik nozaratini 5-10 saniys miiddstinds hoyata kegirmoya imkan verir [15].

Umumilikdo ABS gomriik orqganlar1 sistemindo BP {izro gémriik nozarstinin
aparilmasi vo alinmis naticalor asasinda uygun qorarin qobul olunmasi asagdaki kimi hayata
kegirilir:

1. Tlkin vo osas gomriik nozarati tam avtomatlasdirilmis vo insan amilinin miidaxilosi
olmadan markazlosdirilmis qaydada bas verir;

2. Ikinci yardim soviyyssi - bu soviyys yerli gdmriik orqanlarmin tdvsiyosi
osasinda ilkin va asas gomriik nazarati soviyyasinin detallasdirilmasina imkan verir;

3. Osas gomrilk nozaroti ABS-a idxal olunan mallara aid elektron informasiyalarin
miikommal kompiiter tohlili asasinda aparilmasindan ibaratdir;

4. Yiklorin novlori {izro ilkin  se¢gmo omoliyyati xiisusi kompiiter sistemi
nazaratinin  komoyi ilo mallarin ¢esidlonmasi {igiin onlarin iki qrupa ayrilmast ilo
bas verir:

— dovlot monafelori-maraqlari ii¢iin hossas olan mallar;

— dovlet maraqlar {igiin az hassas olan mallardir.

Xarakterizo olunanlar konkret mallarin spesifik xiisusiyyatlori nazors alinmagqla tatbiq
olunur. Umumlikdo gomriik nozarotinin aparilmas: iizro alman naticilor osasinda asagdaki
gorarlardan birinin gabul olunmasi ila naticalonir. Belo ki, agor rosmilagdirilon vo gomriik
nozaroti hoyata kegirilon mallarin timumi hacmini 100 % gobul etsok imumi nozarst sistemi
tizro rosmilogdirilmo asagdaki kimi saciyyslondirilir:

— mallarin buraxilisi- bu mallar he¢ bir slavo masolonin meydana golmomaosino sabob
olan mallardur. il orzindo adoton belo mallarin 78% -i rosmilosdirilir;

— sonadli nozarat- mallara aid sonadlorin bir hissasi olmadiqda aparilir. Belo hallar il
arzinda 20% toskil edir;

— milayino-nozarat formasi ¢ox nadir hallarda totbiq olunur va il arzinde adston {imumi

mal dovriyyesinin 1-2%-ni toskil edir.
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Gorlindiiyli kimi BP- nin somaraliliyinin totbiqi timumi strategiya hazirlanan zaman
ticarot prosedurlarinin sadslogdirilmasi ilo alagadar beynolxalq tocriibadon istifadonin nozora
alinmasinda asas rol oynayir.

Mohz yuxarda xarakterizo olunan 3 Olkoyo moxsus miixtolif modellordon,
standartlardan vo beynolxalq praktikada istifado olunan vasitolordon faydalanmaq vacibdir.
Bu mogsodlo BP mexanizminin milli baximdan inkisafi vo garsligli slagslorin tomini ii¢lin
asagdaki kompleks todbirlorin hoyata kegilimasi osas sortlordondir:

1. XIF sferasinda mdvcud olan amoliyyatlar {izro sonad dovriyyesini tokmillosdirmak
Vo tam kagizsiz sonad dovriyyasinae kegmok;

2. Bu omoliyyatlarin tokmillosdirilmasi ilo olagodar vaxt, omok vo maliyys
moasraflorinin koskin siiratds azaldilaraq ixtisara salinmast;

3. Xarici iqtisadi foalliyyatlo bagli biznes proeseslorinin gozlonilon vo soffafliq
saviyyesinin yiiksaldilmasi, toqdim olunan dévlot xidmatlarinin keyfiyyastinin, eyni
zamanda iso risklorin idaro olunmasi saviyyesinin yiiksoldilmasi. XIF istirakcilar:
torofindon  ganunvericilik {izro onlarin  faaliyystine  qoyulmus talablarin
g6zlonilmamasi hallarint minimuma endirmoak;

4. Miasir dovrdo inteqrasiyanin inkisafina manegilik térodon “rezidentlik” prinspinin
doyisdirilmasi iigiin soraitin yardilmasi [12,17].

BP konsepsiyast Azorbaycan Respublikasinda da reallagdirilir. Bas bu BP
konsepsiyasinin prinsial baximdan tohliikasizliklo -xiisusilo do iqtisadi tohliikasizliklo no
olagesi vardir? Molumdur ki, respublikamizin iqtisadi suverenliyino tominat vo bu
suverenliyin tohliikasizliyinin qorunmasi elo gomriik siyasatinin ayrilmaz torkib hissosidir.
Belo ki, igtisadi tohliikasizlik dovletin daxili vo xarici tohliikasizliyine tominat tstiinliiklarinin
taninmasini xarakterizo etmoklo somarali milli inkisaf strategiyasinin reallagdirilmasina
osaslanir. Bununla slagodar respublikamizda XIF istirakgilart torofindon aparilan idxal, ixrac,
tranzit omoliyyatlarinin obyektlori, habelo onlar torafindon gostorilon xidmatlor giivvods olan
milli vo beynolxalq hiiquqi vo texniki aktlarin tolablorine uygun olmalidir. Bu uygunlugun
tomin olunmas: iso funksional baximdan gdmriik orqanlarina aid olmagla 6lkenin dayaniqlt
iqtisadi inkisafina vo onun tahliikasizliyina xidmat edir [5].

Digor torafdon iso molumdur ki, Azorbaycan “Ipak yolu” vo simali- conub dohlizinin
ayrilmaz torkib hissasidir. Bu iso respublikamizin beynalxalq ticarstds niifuzunu artirir. Belo
ki, Azorbaycan 7 &lko ilo, Rusiya Federasiyasi, Qazaxistan, Tiirkmonistan, Iran, Tiirkiys,
Ermonistan vo Giirciistanla sarhaddir vo beynolxalq shamiyyatli ticarat yollarina malikdir.
Mohz Azorbaycan Respublikasinda gomriik siyasoti gdmriik nazarsti vo ticarat miibadilasi
alatlorinin somorali istifado olunmasina, daxili bazarin qorunmasina, milli iqtidasiyyatin
inkisafina, imumilikds iso respublikanin iqtisadi siyasotindon irali golon hayati shomiyyatli

mosalalorin reallsadirilmasina istigamotlondirilmisdir.
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Gostarilonlorlo  olagadar respublikamizda bu problemin halli  sadolosdirilmis
mexanizmin todbigi yolu ilo holl olunur. Bu yollardan biri do idxal, ixrac, tranzit
amoaliyyatlarinin aparilmasi ligiin BP prinsipinin tatbigindan ibaratdir.

Bu sahado mohz gomriik xidmatinin vo isgilizar miihitin, beynalxalq ticaratin daha da
alverigliyinin tomini magsadi ilo “2007-2011-ci illordo Azarbaycan Respublikasinin gémriik
sisteminin inkisafi tizro dovlot programi ““ gobul olunmusdur [1].

Bu program g¢argivasinds isa Azarbaycan prezidentinin 11 noyabr 2008 -ci il tarxili 12
sayli formani ilo Azorbaycan respublikasinin sorhod-buraxilis montagalorindon dasinan
mallarin  vo nogliyyat vasitlorinin yoxlanilmasi t¢iin BP prinsipinin totbigi nozords
tutulmusdur. Bu farman respublikamizda 2009-ci il yanvarin birindan tatbiq olunur va sanitar,
fitosanitar, baytarliq vo ekoloji qurumlarin apardigi noazarot-yoxlama totdbirlori gomriik
organlarina havalo olunmusdur [3].

Bu formanin totbiqi aparilan goémrik omoliyatlarinin, o ciimlodon gomriik
rosmillosdirilmasi vo nozarati sisteminin sadslosdirilmasine Vo tezlosdirilmasina hoyata
kegirarok olko iqtisadiyyatinin tohliikasizliyinin tominino xidmat edir. Belo ki, gomriik isi
sferasinda ehtimal olunan risklorin azaldilmasi tomin olunur. Bununla da bos dayanmalar
azaldilaraq gomriik nazaratinin mohsuldarlig: artirilir, gomriik statiskasinin doagigliyi tamin
olunur.

Nohayat, gomriik isi sferasinda gomriik qaydalarinin pozuntusu vo cinaystkarligin
qarsist alinir. Bundan basqa Olkoys idxal olunan nogliyyat vasitolorinin gdmriik
rosmilosdirilmosi vo nozarati do ixtisaslasmis Avtonagliyyat Bas Gomriik Idarasi torofinden
BP prinsipi osasinda sadolosdirilmis qaydada, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2011-
ci il 388 sayl 12 fevral tarixli formanmnin 2-Ci hissasine uygun olaraq hoyata kegirilir. Bu
prinsip gomriik nozarotindon yayinmanin qarsisinin alinmasina, fiskal siyasot baximindan
Odanislarin dagigliyinin taminina xidmot edir. Habelo sadslosdirilmis gaydada ¢t birindo®
prinsipina  osason avotomobil nogliyyati  vasitalorinin  vahid mokanda (gomriik
rosmilosdirilmasi, 6donislorin alinmasi, dovlat seriya nomralorinin verilmoasi) hoyata kegirilir
ki, bu da gomriik-biznes slagalorinin sadslosdirilmasina xidmat edir [2].

Digor “elektron gomriikxana” layiholorinin reallagdirilmasi da “elektron Azarbaycan”
programinin ~ osas  torkib  hissalorindon  biri  olub  informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarmin osas strateji mogsadlorindon biridir. Mohz respublikanin  gémriik
organlarinda avtomatlagdirilmis idaro sisteminin totbigi osasinda geyri qanuni dovriyyanin
optimal vaxt rejiminds qarsist alinmaqla risklarin idars olunmasi tamin olunur. Bununla da
avtomatlagdirilmis sistem idaragiliyi {izro Sorhad kegid montoglarindon kegirilon mallar vo
nogliyyat vasitolorinin yoxlanmasi qisa zaman kosiyindo hoyata kegirilorok geyri ganuni
dovriyyonin qarsist alinir. Somoraliliyo tominat ndqteyi nozorindon BMT -nin AIK
komissiyasinin toklif etdiyi miixtalif modullar marhalali siiratds totbiq olunaraq tam kagizsiz
boyanetmo vo nazarstin mohsuldarliginin yiiksaldilmasins zomin yaradacaqdir [1,12, 18, 19,
20].
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Respublikamizda BP sisteminin islonib hazirlanmasinda vo totbiginds beynalxalq
standartlardan va rohboredici prinsiplordon, BMT AIK, UGT, UTT- tdvsiyyalorindan,
beynalxalg Konvensiyalardan, habelo inkisaf etmis Olkolorin is tocriibasindon istifado
olunmusdur [1,13, 15, 19, 20].

Bununla slagodar gomriik isi sferasinda qabul olunmus proqramlara, normativ hiiquqi
aktlara [1, 2, 3, 4, 9] osaslanaraq islahatlara, toqdim etmalora, modernlogdirmoa, tohliikasizliya
tominat, iqtisadi tohliikesizlik, miiasir avtomatlasdirilmis idaretmo sistemino, program
tominatina dair xeyli todqiqat isi aparilmisdir [6, 7, 8, 11, 13].

Beloliklo, todgigat neticolori iizro aparilmis tohlil gdstorir ki, BP prinsipinin XIiF
praktikasinda totbigi maliyys va toskilati resurslarin birlosmasi hesabina nagliyyat vasitalori
vo mallarin gémriik sarhodindon kegirilmasi zamani gémriik rosmilosdirilmasi vo nazarati
Soviyyasini asaga salmadan optimal zaman intervalinda omoaliyyatlarin koskin surotdo
sadolosdirilmosing yardim edir.

Digor torofdon iso BP konsepsiyanin hiiquqi tobistino goro dstiinliiklori osasen
bunlardir: onun istifadasi sadadir, isin soffafligina tominat verir, idxal, ixrac amaliyyatlarina
olan tolablor haqqinda molumatlarin alinmasi {iglin anlasiglidir, voazifo funksiyarinin
tokrarlanmasina yol vermir, gomriik digor dovlot organlar1 vo 6zal sektorla inteqrasyani
hoyata kegirir, avvalki amoliyyatlar {izro verilonlor bazasin1 formalasdirir vo monitoringin
mohsuldarhigini artirir.

Nohayat notico etibar1 ilo istehlak¢ilarin vo istehsalgilarin  hiiquq vo ganuni
maraqlariin qorunmasini, texniki reqlamentlorin taloblorino cavab vermoyon, insan hayati vo
saglamligi t¢glin keyfiyyotsiz vo tohlikkali olan mallarin idxali vo Sorbost dovriyoys
buraxilmasinin qarsisini alir, yerli istehsalgilarin hagsiz ragabatin tasirlorindon qorunmasini
tomin edir.

Bununla da inadkar idxalat¢ilar tiglin asas miibarizo silah1 olmaqla risklorin idars
olunmasi sisteminin totbigilo gomrikk qaydalari pozuntularmi vo  gomriik isi sferasinda

cinaystkarliq faktlarini optimal zaman rejiminda askar etmoklo tohliikasizliyi tomin edilir.

9dabiyyat
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