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Xiilasa. Qagqin vo macburi kockiin anlayiglart hiiquqi veo sosial baximdan
forqli, lakin bir-biri ilo s1x bagl kateqoriyalardir. Azorbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyi vo beynolxalq normalar ¢argivesindo onlarin sosial-hiiquqi
statusu miioyyan edilmisdir. Maqalods qagqin vo macburi kockiin anlayisi,
onlarin sosial-hiiquqi tominati vo Dd&vlat Proqramlart ¢orgivesinds hoyata
kegirilan tadbirlar tahlil olunmusdur.

Acar sozlor: Qagqinlar, macburi kogkiinlor, sosial-hliqugi status, huquqi
tominat, dovlot siyasati, beynalxalq normalar.

Giris

Qacqin vo macburi kockiin anlayislart hiiquqi vo sosial baximdan forqli, lakin bir-biri ilo
six olagoli kateqoriyalardir. Qacqin anlayist irqi, dini, siyasi vo digor osaslarla toqib qorxusu
sobabindon 6z 6lkasini tork edorok bagsqa 6lkads siginacaq axtaran soxslori ifads edir. Macburi
kogkiinlor iso oxsar tohliikolor naticosinds 6z dlkasi daxilinds daimi yasayis yerini tork etmoayo
macbur olan soxslordir. Azorbaycan Respublikasinin milli ganunvericiliyi vo beynolxalq
hiiquqi normalar bu kateqoriyalara aid soxslorin sosial-hiiquqi statusunu, hiiquq vo tominat
mexanizmlorini miioyyan edir. Magalonin moagsadi qagqinlar vo macburi kdgkiin anlayislarinin
hiiqugi mozmununu, onlarin sosial-hiiquqi statusunu milli ganunvericilik va beynslxalq hiiquq
normalar1 osasinda miiqayisoli sokildo tohlil etmokdir. Tadqiqatin elmi yeniliyi qagqn vo
maocburi kockiin terminlorinin yalmiz noazaori baximdan deyil, ham do onlarin real totbiq
mexanizmlori prizmasindan kompleks sokildos arasdirilmasindadir. Todqiqat zamani keyfiyyat
vo miqdar yoniimlii metodlardan istifads olunmus, mdvzu ilo bagli milli ganunvericilik aktlar
vo beynolxalq hiiquqi senadlor miiqayisali sokildo tohlil edilmisdir. Bu yanasma gagqin vo
macburi kdckiinlorin hiiquqi statusunun formalagsma mexanizmlorini vo sosial tominat sistemini
miioyyon etmoys imkan vermisdir.

Qac¢qin vo macburi kockiin anlayisi

Qagqinlar yasadiglar1 6lkoads toqib, zorakiliq, insan hiiquglarinin kobud sokilds pozulmasi
vo ya miihariba kimi tohliikolor sobabindon 6z 6lkalorini tork edorak basqa bir dovlotin orazisino
si@inan soxslordir. Onlar beynalxalq serhadlori agdiglarina gora beynalxalq hiiquq ¢ar¢ivaesinda
gorunma, siginacaq vo miivafiq hiiquqi status aldo etmok ii¢lin miiraciot edirlor. Mocburi
kockiinlor iso miiharibo, zorakilig, tobii folakot vo digor tohliikolor naticosindo 6z 6lkolorinin

daxilindo daimi yasayis yerlorini tork edorok daha tohliikosiz bolgolordo moskunlasan
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soxslordir. Bu iki anlayis arasindaki osas forq onlarin yerlosdiklori orazi vo hiiquqi statusla
baglidir.

Macburi kogkiinlorin miidafiasi vo hiiquqlarinin tomin edilmasi iiglin asas masuliyyat
milli dovlst organlarinin iizorino diislir. Dovlot onlarin tohliikesizliyini, sosial tominatini vo
hiiquglarin1 gorumaq moaqsadilo miivafiq todbirlor gérmali vo mévcud qanunvericiliyin icrasini
tomin etmolidir. Macburi kdgkiinlorin 6lks daxilinds kogiiriilmasi daxili kogiiriilmo prosesi kimi
giymatlondirilir vo bu zaman onlarin hiiquqlarinin qorunmasi ilo yanasi, milli vo madoni
xlisusiyyatlorinin saxlanilmasi da vacib hesab olunur. Yeni moskunlagsma miihitindo macburi
kogkiinlorin sosial inteqrasiyasi tomin edilmoli, eyni zamanda onlarin milli kimliyi vo
monsubiyyat doyarlori qorunmalidir.

Qacqin vo macburi kockiinlarin sosial-htiquqi statusu

Azorbaycanda qacqin vo maocburi kockiinlorin inzibati-hliqugi statusunun sosial
tominatinin diizgiin toskil olunmasi ii¢ilin sosial sahado miiasirlosmo proseslorini nazora almaq
lazimdir, ¢linki bu proseslor dovlotin sosial siyasotine verilon boylik onomi oks etdirir.
Demokratik dovlst qurulusunun formalasmasinda hiiququn miihiim rol oynadigini nozors
alaraq, AR Konstitusiyasinda sosial, irqi, milli, dini baraborlik prinsiplori 6z oksini tapir [1,
s.10].

Azarbaycan Respublikasinda macburi kdgkiin probleminin meydana galmasi iso XX asrin
80-ci illorino tosadif edir. 1988-1992-ci illordo Ermonistanda yasayan azorbaycanlilara qarsi
boyiik ayri-seckilik edilmigdir. Beloliklo, Ermonistanda yasayan 250.000 azorbaycanl 6z
dogma yurd-yuvalarini tork etmok macburiyystindo qalmigdir. 1988-ci ildon Ermanistan silahli
quivvalarinin Azarbaycana harbi tocaviizli baglamigdir. Novbati illords Dagliq Qarabag vo ona
bitisik olan yeddi rayon olmagla torpaqlarimizin 20%-1 isgal olunmusdur. Noaticods 700.000-2
yaxin azarbaycanli 6z daimi yasayis orazilorindon konar diismiis vo 6lkenin miixtolif sohar vo
rayonlarinda, 1600-don ¢ox six montogado miivaqqoeti maskunlagsmslar [3, s. 19-31]. Sadoco
ke¢mis Dagliq Qarabag orazisindon deyil, homsorhad olan digor rayonlardan vo onlarin
kondlorindan tohliikasizlik magsadilo hamvatonlorimiz miixtalif orazilora kocliriilmiisdiir.

Biitlin bu harbi tocaviizlor naticasinds 20.000-don ¢ox azarbaycanli 6z hoyatini itirmis,
100.000 nofor yaralanmais, 50.000 soxs iso miixtolif doracali xosaratlor almisdir.

Bunun naticesi olaraq, macburi kogkiinlor bir ¢ox fiziki, sosial, psixoloji va s. tip
problemlarlo rastlagmisdirlar. Homin problemlorin hall olunmasi ti¢lin omoli addimlarin tomali
Umummilli Lider, ulu énder Heydor Bliyev torafindon atilmisdir. 1999-cu ildo Umummilli

Lider Birlogsmis Millotlor Togkilatinin Diinya Qida Proqrami Togkilatinin Bag Qorargahi ilo
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olago yaradaraq miistosna hal kimi bu qurumun Azorbaycanda foaliyyatini 2005-ci ilodok
davam etdirmoasina nail olmusdur [5].

Qacqin vo macburi kogkiinlor barado gobul olunan AR-1n Qanunu gagqin statusu almaq
liclin miiraciat etmis vo ya bu statusu itirmis soxslorin hiiquqlarina tominat verir [6, s.1].

Dovlotdo geydiyyata alinan qagqinlarin, macburi kdckiinlorin, qagqin statusunu almaq
istoyon adamlarin sosial problemlarinin bilavasita halli v tok bir morkozlosmis qaydada idara
olunmasi, nozaratdo saxlanmasi ligiin  1998-ci ilin noyabr ayinda AR Nazirlor Kabinetinin
strukturunda bas nazirin miiavini, Qagqinlarin vo Macburi Kéckiinlorin Islori iizra Dovlot
Komitosinin sadri vozifalori yaradilmigdir.

Eyni zamanda 1998-ci il tarixindo AR vatondasligi haqqinda, 1999-cu ildo Qagqinlarin
vo macburi kogkiinlorin statusu barasindo, mocburi kdgkiinlorin vo onlara borabor tutulan
soxslorin sosial miidafiasi haqqinda ganunlar qabul olunmusdur.

Homg¢inin Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Basgisinin 1998-ci il 17 sentyabrda
imzalanan 895 sayli soroncamina uygun olaraq Qagqinlarin vo macburi kockiinlorin
problemlorinin halli tizra Dévlst Programi gobul olunmusdur.

Qacqin vo macburi kdckiinlorin sosial problemlorinin holli iiclin ayrilan maliyysnin
miqdar1 1993-2003-cii illor daxilinde 90 dofo, gida ti¢iin 60 dofa, su, isiq, elektrik vo bu kimi
basqa xarclor tiglin 120 dofs artirilmisdir [4].

Qagqin vo macburi kdgkiinlor kommunal xarclorin vo digor xidmatlorin 6donislorindon,
dovlot ali vo orta ixtisas tohsili miiossisalorinds 6donisli asaslarla oxuyan macburi kdckiin
talobaloar tohsil haqqr 6denisindon azad edilmisdir.

2003-cii ildon baslayaraq Prezident [lham ®liyev Umumilli Liderin ugurlu siyasi kursunu
davam etdirmis, bu istiqgamoatds ardicil, miivafiq todbirlor hoyata kec¢irmisdir. Yuxarida qeyd
olundugu kimi ¢adir diisargalorinin logvinoe baglanmis, 12 ¢adir diisorgasinin 5-i 2003-cii ilda,
7-si iso novbati 4 ildo logv olunmusdur. 2003-cii ildo prezident seckilorinds bir az ovval
dlkomizdo bir dono do olsun g¢adir diisorgosi qalmayacagim bildiron IlTham Sliyev bu vadi
sonraki 4 ildo yerino yetirmisdir. 24 dekabr 2007-ci ildo son ¢adir diisorgolori do logv
olunmusdur [4].

Bu illordo Azarbaycanin sosial-iqtisadi inkisafi, qagqin vo macburi kogkiinlorin sosial
problemlarinin halli {i¢iin boylik imkanlar yaradilmis, onlarin monzil-moiget problemlorinin
aradan qaldirilmasi, mosgullugun ¢oxaldilmasi tizro Dévlot Programinin daha sonra adi ¢okilon
sonada 31 oktyabr 2007-ci il, 21 fevral 2011-ci il tarixli sorancamlarla tosdiq olunmus slavalorin

icrasinda miivoffoqiyyatli islor goriilmiisdiir [2].
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Azorbaycan Respublikasinda miivafiq icra hakimiyyati orqanlari gagqin vo mocburi
kogkiin statusu almagq tiglin miiraciatlori nozordon kegirir vo gobul edilon gorarlar osasinda soxso
muvafiq status verilir. Qagqin statusu {igiin arizs ilo miiraciot etmis soxslor haqqinda qorar iig
ay miiddotindo qobul edilir, mocburi kogkiin statusu iiglin qeydiyyatdan ke¢mis soxslor
barasindo gorar iso bir ay miiddatindo verilir.

Qacqin vo ya macburi kdckiin statusu almis soxso ovvolcodon toyin olunmus formada
asagidaki tominat verilir:

1) 3 ay orzindo pesoyo vo ya yasayis yerino malik olana qodor xiisusi toyin olunmus
yerlordo monzil kirayasi 6domodon yasamag;

2) har hansi 6donis etmadon qisamiiddatli yasayis yerindo maskunlasmag;

3) qusamiiddatli olaraq yasanilan orazido yaglilarin, azyaslilarin, goliri az olan ailslorin,
insanlarin lazim olan 6donis etmadon dorman yardimi, giizostlo giindolik lazimi orzaqlar
almasi;

4) ailonin azyasl tizvlorinin moktobaqadar torbiya, yeniyetmo vo gonclorin onlara uygun
olan tohsil miiassisalorinds tolim almasi;

5) mdvcud arazilords daimi maskunlasanlarla eyni qaydada orzaqlarla tomin olunmag;

6) 6lkonin tayini ilo birdefalik, eyni zamanda basqa yardimlar1 almaq;

7) asas sanadlorin olmadigi halda da, daha sonra homin sonadlorin toskil olunmasi sortino
asasaon minimal mablogdo togatlid vo miiavinatlordon yararlanmag;

8) ilk 6nco kimsasi olmayan toqaiid alan soxslori eyni zamanda amak qabiliyyoti olmayan
saglamliq imkanlar1 mahdud insanlar1 onlar {igiin toyin edilmis sosial tominat miiossisalorindo
moskunlasmalarini tomin etmok;

9) bu ganunla toyin edilmis vaxt orzindo qac¢qin vo ya mocburi kockiin statusuna
yiyolonmak;

10) 5 illik vaxt orzindo ev haqqi, kommunal xidmatlori (istehsal-tosorriifat foaliyyatilo
bagli istifado xorclori istisna olmaqla) xarcinin 6donisinden azad olunmag;

11) ganunvericiliys asason toyin edilon qaydada vergi ilo bagl giizostlordon yararlanmagq;

12) ¢akilon maddi, hamg¢inin basqa ziyanlarin qarsiligini almaq tigiin miiraciot etmak;

13) 3 ay orzindo miioyyon dovlst organlarinin onlara toklif etdiyi hor hanst bir monzil
secmak [6].

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda vo basqa qanunvericilik aktlarinda ogor
forqli bir hadiss bag vermoyibso, qacqinlar AR votondaslarina aid olan hiiquq vo azadliglarindan
istifads edo bilor, onlarla eyni vozifolori dasiya bilar[1].

Beloliklo, qagqin vo macburi kdckiinlorin sosial-hiiquqi statusunun tomin olunmast
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haqqinda fikirlors asaslanaraq, bu naticalora golmok olar:

1) Azarbaycan Respublikasinda qagqinlar vo macburi kogkiinlor iiglin sosial-huquqi
statusun tominatlar1 dedikde dovlstin hamin soxslorin hiiquqglarin1 miidafio edon vo onlarin
sosial voziyyatini yaxsilasdirmaq mogsadilo miioyyan etdiyi hiiquq vo qoruyucu mexanizmlor
basa diistiliir.

2) Onlarin, o ciimlodon onlara barabor tutulan soxslorin tominatlari miixtalif saholora
aiddir ve forqli istiqgamatlora boliing bilor; bu tominatlar arasinda iqtisadi destak, sosial miidafia,
hliqugi gorunma v taskilati todbirlor yer alir. Belo tominatlar qagqin vo macburi kogkiinlorin
hiiquglarinin miidafissi, sosial rifahinin yaxsilasdirilmasi vo hoyat soraitinin normallagdiriimasi
ticlin nozords tutulur vo miivafiq qanunvericilik aktlari ilo tonzimlonir.

3) Bu tominatlar qagqin vo moacburi kogkiinlorin  hiiquq ve azadliglarinin
reallagdirilmasini tomin etmoklo yanasi, dovlst torofindon miioyyon edilmis vozifo vo
6hdoliklorin icrasina xidmat edon mexanizmlari do shats edir.

Natica

Azorbaycan Respublikasinda qagqin vo macburi kdgkiinlorin sosial-hliqugi statusunun
tomin olunmas1 dovlat torafindon hiiquqi, sosial vo iqtisadi tadbirlorin kompleks sokildo hoyata
kecirilmasi yolu ilo reallasdirilir. Bu tadbirlor yalniz onlarin hoyat soraitinin yaxsilasdirilmasina
va tohliikasizliyinin tomin edilmasina deyil, eyni zamanda qanunla miioyyon edilmis hiiquq vo
azadliglarinin reallasdirilmasina, sosial inteqrasiyanin giiclondirilmasina va comiyyatin biitiin
saholorinds barabar imkanlarin yaradilmasina xidmaot edir.

Milli qanunvericilik, o climlodon Qacqinlarin vo macburi kdgkiinlorin statusu hagqinda
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu, gagqin vo macburi kdckiinlorin hiiquqi statusunu tosbit
edir, onlarin geydiyyatt vo sonadlogdirilmasi prosedurlarini miisyyanlogdirir, hamg¢inin bu
soxslora yasayis, sosial xidmotlor, tohsil, sohiyyas, vergi vo kommunal giizostlor, eloco do
kompensasiya vo hiiquqi miidafis ilo bagli miixtolif tominatlarin verilmosini nozaordas tutur.

Beloliklo, Azorbaycanda qagqin vo mocburi kogkiinlorin sosial-hliqugi statusunun
tominat1 yalniz hiiquqi normativlorlo mohdudlagmir, hom do onlarin sosial tohliikosizliyinin,
rifahinin vo comiyyato tam inteqrasiyasinin tomin edilmosi mogsadilo sistemli dévlot dostoyi
mexanizmlorinin formalagdirilmasini ohato edir. Bu yanasma hom hiiquqi adalotin, hom do

sosial barabarliyin qorunmasina miihiim tohfs verir.
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Abstract. Refugee and internally displaced persons concepts are different yet
interconnected categories in legal and social contexts. Within the framework of the legislation
of the Republic of Azerbaijan and international norms, the social and legal status of these
individuals has been defined. The article analyses the concept of refugees and internally
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